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o Kuntien toimintaa ja tiedeyhteis6a palveleva alan
perusteos, jota voidaan hyodyntaa
yhteiskuntapoliittisissa linjauksissa, esim. kuntalain
uudistamisessa

o Sisalto rakentuu eri tieteenalojen edustajien
kirjoittamista tieteellisista artikkeleista ja
havainnollistavista kaytannon puheenvuoroista (30
artikkelia)

 Kirjoitukset avaavat kysymysta siitd, mista tekijoista
koostuvat kunnallisen itsehallinnon uudet peruskivet
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| Miksi kirja on tehty?

Idea kirjasta syntyi Kunnallistieteen pdivien yhteydessa Jyvaskyldssa vuonna 2009:

e Perustuslain 121 8:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon

o Kauntien itsehallinnon normatiivisen perustan ja
todellisuuden valilld on 2010-luvun Suomessa entista
suurempi jannite,

ITSEHALLINTO EI NYKYISELLAAN TOTEUDU
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Miksi Kkirja on tehty? / 2

e Suomessa on valttaimatonta keskustella itsehallinnon
sisalloista, merkityksista ja kehittdmisesta, Mika on
itsehallinnon rooli kuntapolitiikassa?

Mita itsehallinnon kuithduttaminen voi merkita?

e Kunnat ovat uudistumassa ja kdynnissa oleva muutos
edellyttad myos itsehallinnon renessanssia
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Itsehallinto on kriisissa

(kun itsehallinto maaritelldadn kuntalaisten kyvyksi toteuttaa
kunnan kautta paikallisia valintoja)

« Kuntien toiminnan saantely ja yksityiskohtainen
ohjaus lisdantynyt 2000 -luvulla

« Kuntatalouden liikkkumavara pienenee velvoitteiden
lisaantyessa ja haasteiden kasvaessa

 Palvelut pirstoutuvat ylikunnallisiin ja muihin
vaikeasti ohjattaviin elimiin

« Hallinnon kehittamisesta puuttuu visio siitad mika on
kuntien rooli ja tehtava
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Z TrEREEN T T —
allinto on mahdollisuus:

Kunnallisen 1tsehallinnon 1dea on
|0ydettava uudelleen

Keskeisia elementteja, joiden varaan kunnallisen
itsehallinnon tulisi perustua, ovat paikallisuus,
yhteisollisyys, kansalaisyhteiskunta, hyva
johtaminen seka sopeutuminen muuttuviin ja
monimutkaisiin olosuhdetekijoihin
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| KUNNALLISEN ITSEHALLINNON AIKA: ITSEHALLINNON
UUSI TEORIA

» Risto Harisalo: Kunnallinen itsehallinto: epétodellinen haave vai todellinen
mahdollisuus?

o Arto Haveri & Jenni Airaksinen: Itsehallinto asukkaiden paikalliseen
itsehallintoon perustuvana hallintana

o Sakari Mattdnen: Kunnallisen itsehallinnon merkitys ja uudistuminen
e Mmuuttuvassa

e Pasi-Heikki Rannisto: Kenen kunnallinen itsehallinto?

o Torsti Kirveld: Kunnallisen itsehallinnon vaihtoehtoiset skenaariot

e Kaytannon puheenvuorot

e Ari Kolehmainen: Miten uudistaa kuntahallintoa — Uusi Kunta 2017
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”Kunnallinen itsehallinto on maaperd, jossa monet erilaiset toimijat
kasittelevat yhdessé ja erikseen yhteisdllisid haasteita ja ongelmia™*

Risto Harisalo
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Il KUNNALLISEN ITSEHALLINNON PAIKKA JA
PAIKATTOMUUS:VALTIO JA EUROOPPALAINEN KEHITYS
KUNNALLISEN ITSEHALLINNON MAARITTAJANA

 Inga Nyholm: Kunta-valtio-suhteen muodonmuutos — linjakkaasta liitosta
monimuotoisten mekanismien maarittaméksi kokonaisuudeksi

» Aimo Ryynanen: Kunnallinen itsehallinto Euroopan unionissa ja Euroopan
neuvostossa

o Kari Prattala: Kuntien itsehallinto lainsaadannéllisena

o Ari-Veikko Anttiroiko: Itsehallinto 2.0: tieto- ja viestintdteknologian vaikutukset
kuntien itsehallintoon

 Stefan Sjoblom: Elinvoimainen kunta kaksikielisyyden nakokulmasta
Kéaytannon puheenvuorot

» Kiristina Wikberg: Suomenruotsalaisuus vuonna

o Jussi-Pekka Alanen: Metropolialueen itsehallinto on kokonaisuuden hallintaa
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”Suomalaisessa ajattelussa on aina painotettu muodollisen
yhdenvertaisuuden toteutumista. T&ll4 on perusteltu kuntien
velvollisuuksien yksityiskohtaista sadntelya ja niiden puristamista
kaytanndssa valtion etdispéatteiksi. Vahemmalle keskustelulle meilld on
jaanyt se, onko téllaiselle perusteita. EivatkO maan eri osien tarpeet,
erilaisuus ja erilaisten keinojen toimivuus erilaistuvissa olosuhteissa
ennemminkin perustelisi erilaisuuden hyvéksymista?

Aimo Ryynénen
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I11 KANSALAISDEMOKRATIA ITSEHALLINNON
PERUSKIVENA
* Vuokko Niiranen: Keskiossd kuntalainen — demokratia itsehallinnon Kivijalkana
e Marianne Pekola-Sjéblom: Kuntalaisten mielipiteet ja kuntalaisuus elévan
Itsehallinnon tason maarittdjan ja vahvistajana
e Anna-Katriina Salmikangas: Aitoa itsehallintoa Kajaanin Nakertaja-
Hetteenmaessa?
Kaytannon puheenvuorot

o Jos¢ Valanta: Kuntayhteistyd omistajuuden ja demokratian nakokulmasta —
Itsehallinnosta itsetarkoitus?

o Jaakko Pitkénen: Ruohonjuuridemokratian toimivuus: kansalaisen kokemuksia
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”Kuntalaisten itsehallinnon kannalta avainkysymys on lahitulevaisuudessa se,
millaiseen osallisuuteen nuoret aikuiset, nuoret ja lapset kasvavat. Lapsen
ja nuoren kohdalla osallisuuteen kasvaminen edellyttaa paljon muutakin

kuin osallistumisen kanavat tai — populaaristi — alhaisen &anestysian.
Osallisuus on ennen muuta olotila, tunne ja kokemus. Se on kokemus
siitd, ettd omalla mielipiteella on merkitysta, etté siitd kannattaa kertoa.”

Vuokko Niiranen
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IVJOHTAMINEN, TALOUS JA HALLINTO ITSEHALLINNON
MAHDOLLISTAJINA

 Jari Stenvall & Maarit Sihvonen: Kunnallinen itsehallinto ja johtaminen —
reformien valossa ja varjossa

e Pentti Meklin & Jarmo Vakkuri: Kuntien itsehallinnon taloudellinen perusta

o Antti Syvéjarvi & Harri Ihalainen: Tietohallinto osana kunnallista itsehallintoa —
valinnat ja strategisuus keskissa

Kéaytannon puheenvuorot

« Péivi Laajala & Kari-Pekka Maki-Lohiluoma: Neuvottelu- ja ohjausmenettely
kunta-valtio-suhteessa

o Jarmo Asikainen: Strateginen paatoksentekokyky jatoimeenpanokyky
Itsehallinnon toteuttajana erilaisissa toimintaymparistoissa
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” Huonossa taloudellisessa asemassa olevat kunnat pystyvat jarjestamaan
vain sen, minka lainsaadanto edellyttda eli kunnan itsehallinto on pieni”*

Pentti Meklin & Jarmo Vakkuri
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V KUNNAN TEHTAVAT JA ROOLI

Kaija Majoinen: Kun kaikki muuttuu — kunnan perustehtdvan
uudelleenmaéarittelyn valttamattomyys

Anni Jantti: Kunnallinen itsehallinto tienhaarassa — uusi paikallinen yhteisg vai
ontot kunnat?

Sini Sallinen: Kunnan vapaaehtoiset tehtdvat kunnallisen itsehallinnon toteuttajina
Juhani Lehto: Asukkaiden hyvinvointipalveluoikeudet itsehallinnoiduissa kunnissa
Jouni Valijarvi: Osaamisen kunta

Veli-Pekka Nurmi: Turvallisuus kunnallisen itsehallinnon haasteena

Kéaytannon puheenvuorot

Arto Lepistd: Kuntien hyvinvointivastuu — kohtuuton taakka

Arto Haveri 31.3.2011
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“Edessé on perustavanlaatuinen kuntauudistus. Kysymys el kuitenkaan
talloin ole vain rakenteiden, prosessien ja toimintatapojen kehittdmisesta.
Tarkeimmaét uudistuksen rajapinnat muodostuvat kuntayhteison ja
kuntalaisen sekd kuntayhteison ja sektoriaalisen ajattelun valille. Néiden
rajapintojen ja tehtavavastuiden uudelleenmadrittely on valttdmatonts,
mutta samalla haasteellinen tehtava”

Kaija Majoinen
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= Jq‘ahMehallintoyhteisdihin
perustuva Suomi tulevaisuuden
valhtoehtona (Haveri & Airaksinen)

e Asukkaiden paikalliseen itsehallintoon perustuva hallinta ndhdaén olennaiseksi
osaksi kansallista hyvinvointia, innovaatiopolitiikkaa ja uudistumista

o Julkisen sektorin tehtévékenttd ja tdman siséll eri instituutioiden rooli uudistetaan
paikallisen itsehallinnon lahtokohdista.

« Kuntia koskevaa séantelyd puretaan, itsehallintoa lisataan

« Kunnat toteuttavat rakenteellisia uudistuksia joilla luodaan edellytyksia
elinvoimaisille kunnille

» Luovutaan yhtenédiskuntamallista, ja kahden vaaleilla valitun tason (valtio, kunta)
Ideaalista kaikilla alueilla ja ymmarretdadn ettd kuntahallinnon luonteeseen kuuluu
erilaisuus

% Paikallisen itsehallinnon merkitysta korostettaessa on kuitenkin varottava
edistdmasta entistd voimakkaampaa vastakkainasettelua kuntien ja valtion valilla
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